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EFEITO SUPLETIVO
DO FUNDEB VIA
COMPLEMENTACAO
DA UNIAO:

Analise das receitas

e dos Valores Anuais
por Aluno (VAA)
efetivos (2007 a 2014)

Mariano Laio de Oliveira
Elenita Gonc¢alves Rodrigues
Marcelo Lopes de Souza

RESUMO

Os recursos da complementacdo da Unido aportados no Fundeb tém exercido um
papel essencial na diminui¢do das desigualdades entre os Valores Anuais por Aluno (VAA)
nos 27 estados da Federacdo. A complementacdo da Unido possibilita a fixacdo de um VAA
minimo nacional, o qual é definido em funcdo da distribuicdo desses recursos estabelecendo
um piso nacional. Neste estudo, foi analisado o efeito da complementacdo da Unido na
formacdo do VAA minimo nacional e seus efeitos na diminui¢do das desigualdades frente
aos VAAs dos demais entes federados. Para tanto, analisou-se a evolugdo dos recursos
federais suplementados pela complementacdo da Unido e dos VAAs, em termos nominais
e reais, no periodo de 2007 a 2014. Nesse intersticio, as receitas efetivas totais do Fundeb
obtiveram um incremento real de 79% (ja descontados a inflagdo), perfazendo RS 127,1
bilhdes em 2014. J& as receitas oriundas da complementacdo da Unido apresentaram
expressivo crescimento de 289%, em termos reais, atingindo RS 11,55 bilhdes em 2014,
O VAA minimo nacional apresentou acréscimo de 78% em termos reais (RS 1.389,91, em
2007), alcancando RS 2.476,37 no exercicio de 2014.

Palavras-chave: financiamento da educagdo basica; Fundeb; complementagdo da Unido.
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SUPPLEMENTARY EFFECT OF FUNDEB

VIA FEDERAL COMPLEMENTATION:

Analysis of revenues and of the Annual Amounts
per Student (VAA) from 2007 to 2014.

ABSTRACT

The fund provided by the Federation to Fundeb has played a key role in reducing
inequalities among the Annual Amounts per Student (VAA) in the 27 Brazilian states. The
complementation by the Federation enables setting a national minimum VAA, which is
defined according to the distribution of these resources by establishing a national floor. In
this study, the effect of the Federal Complementation was analyzed in the formation of the
national minimum VAA and its effects on reducing inequalities of VAAs in other federal entities.
To this issue, we analyzed the evolution of federal funds supplemented by the Federal
Complementation and the VAAs, both in nominal and real terms, from 2007 to 2014. Over
this period of time, total Fundeb revenues obtained an increase of 79% in real values, totaling
RS 127.1 billion in 2014. Total revenues from the Federal Complementation grew 289%
in real terms between 2007 and 2014, reaching RS 11.55 billion in 2014. The minimum
national VAA grew 78% in real terms (RS 1.389,91 in 2007), reaching RS 2.476,37 in 2014.

Keywords: financing of basic education; Fundeb; federal complementation to Fundeb.

INTRODUCAO

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) é um fundo de natureza contabil e de ambito estadual,
composto por uma cesta de recursos provenientes de impostos e transferéncias vinculados
a educacdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, além da complementacdo
da Unido. Os recursos que compdem os fundos de cada estado sdo distribuidos entre o
governo estadual e os municipais na propor¢cdo do numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educacdo basica publica presencial, conforme fatores de ponderacdo

estabelecidos em regulacdo especifica.
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O Fundeb entrou em vigor em 2007, implantado pela Emenda Constitucional n2 53,
de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007,
e pelo Decreto n2 6.253, de 13 de novembro de 2007. Em conformidade com essa previsdo
legal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) apresentou ao Inep uma
demanda de pesquisa que avaliasse a politica de financiamento da educacdo bdsica por
meio do Fundeb. Este estudo faz parte de uma agenda de pesquisa mais ampla da Diretoria
de Estudos Educacionais (Dired/Inep), a Pesquisa de avaliacdo do Fundeb, conforme projeto de
pesquisa, datado de marco de 2012.%

Nesteestudo, busca-se caracterizaroefeitoredistributivodacomplementacdodaUnido
aos Fundeb dos Estados e do Distrito Federal. Tal efeito pode ser entendido como a reducdo
da distancia entre os valores anuais por aluno dos fundos que receberam complementacao
da Unido para atingir o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente e os demais
fundos que ndo receberam essa complementacao de recursos federais.

Do ponto de vista da equidade e da garantia de padrdo de qualidade do ensino, tanto
o Fundef quanto o Fundeb representaram avancos para o sistema de financiamento da
educacdo basica, sobretudo, pela garantia de um mesmo valor anual minimo de gastos por
aluno em cada Unidade da Federacdo (UF). Assim, considera-se que a introducdo da logica
de redistribuicdo dos recursos vinculados por aluno matriculado de maneira independente
da capacidade financeira individual do ente em que ele esteja sendo atendido foi um avanco
importante no sistema de financiamento da educacdo bdsica, conquistado pelo Fundef e
aprimorado e potencializado pelo Fundeb.

O Fundeb trouxe avangos para o sistema de financiamento da educacdo basica,
considerando a perspectiva da redistribuicdo de recursos ja vinculados a educacgdo.
Destacam-se, nesse sentido, a inclusdo de todas as etapas e modalidades da educacdo
bdsica e a previsdo de aumento dos recursos por meio do acréscimo de novas fontes de
receitas e da elevacdo dos percentuais de destinagdo aos fundos.

Além de assegurar o efeito redistributivo dos recursos dentro de cada estado, a emenda
constitucional que instituiu o Fundeb estabelece valores minimos de complementacdo da Unido.

O aporte para a complementacdo da Unido no fundo anterior ao Fundeb, o Fundef,? segundo

1 O projeto é coordenado pelo pesquisador Alexandre Peres (Dired/Inep), a quem gostariamos de agradecer pelo suporte e
contribuigdo.

2 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef). Nacionalmente,
o Fundef vigorou de 1998 a 2006, tendo sido instituido pela Emenda Constitucional n? 14, de 12 de setembro de 1996,
segundo a qual deveriam ser destinados especificamente a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental pelo
menos 60% do minimo de 25% dos recursos ja vinculados a educagdo, equivalente a pelo menos 15% do total de impostos
e transferéncias.
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prescricdo legal, deveria ser definido considerando o valor minimo anual por aluno, que nunca
poderia ser inferior a razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total
do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas. Com
o Fundeb, esse mecanismo avancou no sentido de fixar constitucionalmente um valor minimo
para a complementacgdo, que passa a ser de, no minimo, 10% do total dos recursos de todos o0s
fundos estaduais a partir do quarto ano de vigéncia.

A politica de financiamento da educacdo instituida por meio do Fundeb estabelece
um valor minimo por aluno nacional, para cada uma das diferentes etapas e modalidades da
educacdo basica, considerando o total de matriculas de cada ente federado. Essa concepcado
da politica se justifica pela busca da garantia de equidade para o atendimento escolar, a
partir de um valor minimo que custeie as despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE). Cada estado da Federagdo tem seu préprio fundo, que é de natureza contabil,
formado por meio da subvinculacdo de parte das receitas dos impostos constitucionalmente
vinculados a educacdo.

Em funcdo das diferencas de arrecadacdo de impostos entre os estados nacionais e
dos recursos que recebem de transferéncias da Unido, nem todos esses entes federados
tém disponiveis recursos para custearem a rede estadual e as redes dos municipios que os
compdem, considerando o valor anual por aluno minimo —que é estabelecido pela Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para Educacdo Bdsica de Qualidade. Assim, esses
estados necessitam receber receitas adicionais que complementem o fundo estadual. Essa
complementacdo se da por meio do repasse de recursos a contas especificas dos fundos dos
estados que ndo atingiram o valor anual minimo por aluno.

A partir dessa problemdtica, buscar-se-a responder as seguintes quest&es: qual
o efeito financeiro da Complementacdo da Unido para o Fundeb? A complementacdo da
Unido ao Fundeb reduziu a desigualdade entre os valores anuais disponibilizados por aluno
entre os estados brasileiros? Qual a dimensao dessa possivel redugdo?

A fim de responder a essas perguntas, neste estudo serd analisado o efeito da
complementacdo da Unido na formacdo do valor anual por aluno nos estados em que a
distribuicdo intraestadual dos recursos do Fundeb ndo foi suficiente para atingir o valor
anual minimo definido nacionalmente.

Analisaremos a evolu¢do dos recursos federais agregados com a complementacdo

da Unido em termos nominais e reais® no periodo de 2007 a 2014. Serd mensurada a

3 Em periodos de inflagdo/deflacdo, a analise da evolugdo dos recursos em termos nominais ndo leva em consideragdo o
poder de compra da moeda em datas distintas. A comparagdo em valores correntes (nominais) refere-se a analise da
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participacdo dos recursos da complementacdo da Unido no total de recursos disponibilizados
pelo Fundeb em cada um dos estados que receberam esses recursos, com vistas a avaliar
a distancia entre os valores anuais por aluno (VAA) dos estados brasileiros sem e com a

complementacdo da Unido.*

1. METODOLOGIA DE CALCULO DO VAA ESTIMADO E
EFETIVO COM E SEM A COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO

O efeito supletivo dos recursos oriundos da complementagdo da Unido na reducdo
das desigualdades interestaduais, neste estudo demonstrado através do encurtamento
das distancias entre os valores por aluno definidos anualmente, exigiu a confeccdo de
diferentes cenarios que possibilitassem a comparacdo entre os VAAs das 27 unidades da
Federacdo. O objetivo foi dimensionar os VAAs efetivos obtidos com os valores das receitas
consolidadas (efetivas) depois do encerramento dos exercicios.

A fim de atingir tal objetivo, a metodologia adotada foi a da elaborac¢do de quatro
cenarios, que estabeleceram diferentes VAAs, no ambito do Distrito Federal e dos Estados,
desdobrados por etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo

basica, a saber:

e Cenario 1 —Valor anual por aluno VAA estimado sem complementacdo da Unido;
e Cenario 2 — Valor anual por aluno VAA estimado com complementacdo da Unido;
e Cenario 3 — Valor anual por aluno VAA efetivo sem complementacdo da Unido;

o Cenario 4 — Valor anual por aluno VAA efetivo com complementagdo da Unido.®

A formula de cédlculo do VAA utilizada esta descrita nas notas explicativas constantes
do anexo da Lei 11.494/2007, que prevé o célculo do valor anual por aluno do fundo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, obtido pela razdo entre o total de recursos

de cada fundo e o numero de matriculas presenciais efetivas nos ambitos de atuagdo

evolugdo dos valores a pregos correntes de cada ano, isto é, refere-se aos valores contabeis divulgados em cada ano.
Na comparagdo em valores constantes (reais), é realizada a corre¢do monetaria para que os valores sejam comparados
considerando a variagdo do poder de compra da moeda brasileira. Assim, um crescimento em termos reais indica que os
valores cresceram acima da inflagdo medida no periodo.

4 Nos trés primeiros anos do Fundeb (2007, 2008, 2009), a complementacdo da Unido, conforme a Lei n° 11.494/2007, art.
31, § 3°, estava fixada, respectivamente, em RS 2 bilhdes, RS 3 bilhdes e RS 4,5 bilhdes.

° Os quatro cenarios foram anexados a este texto.
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prioritdria (§§ 22 e 32 do art. 211 da Constituicdo Federal), multiplicado pelos fatores de

ponderacdes aplicaveis.

VAA= ( Receitas )

Matriculas X Fator de ponderagéo

O modelo de andlise para a elaboracdo dos cenarios foi criado com base nas
portarias do Ministério da Educacdo, contendo o “Demonstrativo do ajuste anual da
distribuicdo dos recursos do Fundeb”, referentes aos exercicios compreendidos no periodo
de 2007 a 2014, e com base nas portarias interministeriais dos Ministérios da Fazenda
e da Educacdo, utilizando os dados das tabelas do Anexo 1 dessas mesmas portarias; as
tabelas denominadas “Valor anual por aluno estimado, no ambito do Distrito Federal e dos
Estados, e estimativa de receita do Fundeb”, nos periodos especificados.

Cabe destacar que as portarias interministeriais citadas ndo apresentam os VAAs
efetivos, tampouco os VAAs estimados sem complementacdo da Unido. O cenario tomado
como ponto de referéncia para a modelagem foi, assim, o dos VAAs divulgados por essas
portarias, quais sejam, os de VAA estimado com complementac¢do da Unido.

Inicialmente, foi modelado o Cendrio 2, por ser este o cenario no qual havia todos
os dados disponiveis nos documentos legais. Uma vez que os calculos, descritos a seguir,
possibilitaram a confirmacdo do modelo proposto ao atingir os valores idénticos, fez-se a
replicacdo desse método para a elaboragdo dos demais cenarios.

A metodologia de calculo adotada foi desenvolvida e aplicada em cada uma das
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica no ambito

do Distrito Federal e dos Estados, obedecendo aos procedimentos descritos a seguir:

e Passol - Calculo da receita consolidada das etapas/modalidades por UF:
multiplicaram-se os VAAs, de cada etapa/modalidade, pelo nimero

de matriculas, nos respectivos segmentos da educacdo basica;®

© Os valores totais das receitas, obtidos no passo 1, apresentaram pequenas diferengas em relagdo aos valores das receitas
totais estimadas apresentados nas portarias interministeriais, utilizadas como referéncia para a modelagem dos dados. As
diferencas apresentadas, em valores correntes, sdo da ordem de: R$ 75.559,64 (2007), RS 69.804,65 (2008), RS 37.922,51
(2009), RS 11.416,37 (2010), 1.269,71 (2011), RS 27.514,39 (2012), RS 4.412,41 (2013) e RS 1.141,13 (2014). Nos cendrios
desenvolvidos, os efeitos dessas diferengas foram identificados apenas em situagdes de arredondamento das casas decimais
(centavos) nos VAAs, de modo que ndo houve distor¢des nos VAAs apresentados.
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e Passo2 — Calculo dos percentuais de participacdo das receitas consolidadas
das etapas/modalidades por UF em relacdo a receita total nacional
do Fundeb: dividiu-se cada valor encontrado no passo 1 pela receita
total nacional do Fundeb;

e Passo3 — Calculo dos percentuais de participacdo da receita total por UF
em relacdo a receita total nacional do Fundeb: dividiu-se a receita
consolidada total de cada UF pela receita total nacional do Fundeb;

e Passo4 — Cdlculo dos percentuais de participacdo das receitas consolidadas
final por cada etapa/modalidade: dividiu-se cada valor encontrado
no passo 2 pelo valor da respectiva UF encontrado no passo 3 para

cada etapa/modalidade.

Os percentuais obtidos no passo 4, para cada etapa/modalidade nas suas respectivas
UFs, podem ser multiplicados por diferentes valores de receitas (estimadas ou efetivas),
inclusive sem a complementacdo da Unido. Isso porque os percentuais encontrados carregam
consigo as ponderacdes relativas ao quantitativo de matriculas e seus respectivos coeficientes
de ponderacdo para as diversas etapas/modalidades. Como as matriculas e os coeficientes
permanecem constantes para um mesmo exercicio, qualquer valor de receita que for consi-
derado serd distribuido de forma proporcional nas etapas/modalidades para a obtencdo
dos novos VAAs. Dessa forma, os VAAs sdo obtidos para cada novo valor de receita que for
considerado no calculo, inclusive com a inclusdo ou ndo dos valores da complementacao da
Unido.

Depois da confec¢do dos quatro cenarios descritos, foi realizada a distribuicdo dos
Estados em dois diferentes grupos, determinados em func¢do de seus respectivos VAAs, em
valores correntes (nominais), isto é, o valor anual por aluno estimado e efetivo, no ambito
do Distrito Federal e dos Estados. Para também avaliar a evolugdo dos VAAs em termos
reais, foi realizada a correcdo monetdria desses valores. Foi utilizado o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), calculado pelo IBGE, conforme legislacdo do Fundeb.

As UFs foram classificadas com base na diferenciacdo dos valores aluno/ano (VAA)

definindo dois grupos:

e Grupol — Apresentam VAA acima do VAA minimo nacional e ndo recebem
complementac¢do da Unido;
e Grupo 2 — Apresentam o VAA minimo nacional e recebem complementacdo da

Unido.
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O procedimento descrito foi replicado para os quatro diferentes cendrios propostos.
Na secdo seguinte, sera realizada a analise dos dados das receitas efetivas, das matriculas
e dos VAAs obtidos para os novos cenarios, contextualizada com os procedimentos de

operacionalizacdo anual do Fundeb.

2. ANALISE DOS PROCEDIMENTOS PARA
A OPERACIONALIZAGAO ANUAL DO FUNDEB

A operacionalizacdo do Fundeb pauta-se sob um rito ordinario que é realizado
sistematicamente ano a ano. Segundo prevé o art. 15 da Lei n? 11.494/2007, que
regulamenta o Fundeb, o Poder Executivo federal publicard, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente, a estimativa da receita total dos Fundos,
a estimativa do valor da complementacdo da Unido, a estimativa dos valores anuais por
aluno no ambito do Distrito Federal e de cada estado e o valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente.

Como regra geral, sdo disponibilizadas para cada exercicio, ao longo do ano, duas
ou trés portarias interministeriais, do Ministério da Educa¢do e do Ministério da Fazenda,
integradas por trés anexos.

Consultando as portarias do Fundeb, constatou-se que o prazo estabelecido no art.
15 da Lei n? 11.494/07, para publicacdo até 31 de dezembro de cada exercicio, passou
a ser executado a partir do ano de 2010. Durante os trés primeiros anos de vigéncia do
Fundeb, periodo considerado de transi¢do para o novo fundo, as portarias foram expedidas
em datas distintas, a saber: para o ano de 2007 (Decreto n2 6.091, de 24 de abril de
2007), 2008 (Portaria Interministerial n? 173, de 30 de janeiro de 2008) e 2009 (Portaria
Interministerial n 221, de 10 de margo de 2009). A partir de 2010, as publicacdes das
portariasinterministeriais passaram a seguir expressamente a exigéncia legal: 2010 (Portaria
Interministerial n® 1.227, de 31 de dezembro de 2009); 2011 (Portaria Interministerial n?
1.459 de 30 de dezembro de 2010); 2012 (Portaria Interministerial n® 1.809, de 28 de
dezembro de 2011); 2013 (Portaria Interministerial n® 1.496, de 28 de dezembro de 2012);
e 2014 (Portaria Interministerial n? 19, de 27 de dezembro de 2013).

Em regra, é publicada uma portaria interministerial até 31 de dezembro de cada
exercicio, contendo as estimativas iniciais de receita total, complementacdo da Unido, VAA
dos entes federados (inclusive o VAA minimo nacional), além do VAA minimo estadual,

no ambito do Fundef. Posteriormente, nos meses de abril e maio, é divulgada uma nova
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portaria contendo as estimativas finais dos dados e informac&es dos trés anexos, os quais
serdo utilizados como parametros definitivos para o exercicio subsequente.’

Nos anos em que as estimativas orcamentarias divergem significativamente do
que esta efetivamente sendo executado financeiramente, é publicada, ja préoximo ao fim
do exercicio (novembro e dezembro), uma ultima (a terceira) portaria interministerial,
contendo estimativas mais precisas, uma vez que ja estd efetivada a maior parte do periodo
de execucdo financeira do exercicio vigente. Essas situagdes foram verificadas nos anos
de 2008 (Portaria Interministerial n2 1.027, de 19 de agosto de 2008); 2011 (Portaria
Interministerial n2 1721, de 7 de novembro de 2011); 2012 (Portaria Interministerial n?
1.495, de 28 de dezembro de 2012); e 2013 (Portaria Interministerial n® 16, de 17 de
dezembro de 2013).

Posteriormente, no més de abril do exercicio subsequente, sdo publicadas as
portarias do Ministério da Educacdo, divulgando o demonstrativo final do ajuste anual da
distribuicdo dos recursos do Fundeb relativos ao exercicio imediatamente anterior.

As receitas disponibilizadas e as receitas efetivas (consolidadas depois do
encerramento do exercicio) sdo divulgadas no exercicio subsequente em que foram
financeiramente executadas.®

Na subsecdo seguinte, sera realizada uma descricao da evolugdo das receitas efetivas,
da complementacdo da Unido e das matriculas do Fundeb, no periodo de 2007 a 2014.
Na sequéncia, serd analisado o efeito da complementa¢do da Unido na diminuicdo das

desigualdades entre os VAAs efetivos dos 27 fundos estaduais.

2.1 Andlise das receitas efetivas, da complementa¢do da Unido
e das matriculas do Fundeb

As receitas totais efetivas do Fundeb apresentaram um expressivo crescimento de
163,5% em valores correntes (nominais) entre o periodo de 2007 (RS 48,2 bilhdes) e 2014

(RS 127,1 bilhdes), conforme demonstrado na Tabela 1.

7 As portarias contendo as estimativas finais sdo as seguintes: Portaria Interministerial n2 1030, de 6 de novembro de 2007;
Portaria Interministerial n2 598, de 19 de maio de 2008; Portaria MEC n2 788, de 14 de agosto de 2009; Portaria Interministerial
n2538-A, de 26 de abril de 2010; Portaria Interministerial n2 477, de 28 de abril de 2011; Portaria Interministerial n2 1.360-A,
de 19 de novembro de 2012; Portaria Interministerial n2 4, de 7 de maio de 2013; e Portaria Interministerial n2 15, de 25 de
novembro de 2014.

8 Ver portarias: Portaria MEC n2 1462, de 12 de dezembro 2008; Portaria MEC n? 386, de 17 de abril de 2009; Portaria MEC n2
496, de 16 de abril de 2010; Portaria MEC n2 380, de 6 de abril de 2011; Portaria MEC n2 437, de 20 de abril de 2012; Portaria
MEC n° 344, de 24 de abril de 2013; Portaria MEC n° 364, de 28 de abril de 2014; e Portaria MEC n2 317, de 27 de marco de
2015.
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O art. 60, § 49, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) previu que,
nos dois anos iniciais de implementag¢do do Fundo (2007-2008), apenas as matriculas do
Ensino Fundamental seriam integralmente consideradas; ja nos casos da educacédo infantil,
do ensino médio e da educacdo de jovens e adultos, em 2007, foi contabilizado, para a
formacdo do VAA dos estados, apenas 1/3 das matriculas; em 2008, foram contabilizados
2/3 das matriculas; e sua totalidade somente foi contabilizada a partir de 2009, no terceiro
ano de implementacdo do fundo. Some-se a isso o fato de as receitas também serem
estabelecidas em porcentagens gradativas ao longo dos trés primeiros anos de vigéncia do
Fundo, até sua integralizacdo em 2009, conforme previsto no art. 60, § 52 do ADCT, CF/88.°

Quando considerados os valores correntes (nominais), as receitas totais efetivas do
Fundeb apresentaram crescimento de 71,9% entre o periodo de 2009 (RS 73,96 bilhdes) e
2014 (RS 127,10 bilhdes). Considerando-se em valores constantes (reais), as receitas totais
efetivas do Fundeb apresentaram crescimento de 30,4% entre o periodo de 2009 (RS 97,49
bilhdes) e 2014 (RS 127,10 bilhdes), conforme mostra o Gréfico 1.
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GRAFICO 1 Total de Matriculas e Receitas Efetivas do Fundeb, na Educagdo Bésica, incluindo
a complementacdo da Unido, valores correntes (nominais) e constantes (reais)
—2007-2014
Fonte: Receitas- Portaria MEC n? 1462, de 12/12/08; Portaria MEC n2 386, de 17/4/09; Portaria MEC n2 496, de 16/4/10;
Portaria MEC n2? 380, de 6/4/11; Portaria MEC n2 437, de 20/4/2012; Portaria MEC n° 344, de 24/4/13; Portaria MEC

n° 364, de 28/4/14; Portaria MEC n2 317, de 27 de margo de 2015.
Matriculas Censo da Educagdo Basica — Inep.

Nota: Valores constantes corrigidos pelo INPC/IBGE com base nos precos de 2014.

° De acordo com o art. 60, § 52, do ADCT: “A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do
caput deste artigo, serd alcangada gradativamente nos primeiros 3 anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma: | — no
caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das
alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constitui¢do Federal: a) 16,66%, no primeiro ano; b) 18,33%,
no segundo ano; ¢) 20%, a partir do terceiro ano; Il — no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Il
do caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e Ill do caput do art. 158 da Constituicdo Federal: a)
6,66%, no primeiro ano; b) 13,33%, no segundo ano; c) 20%, a partir do terceiro ano.
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E interessante notar que, ao longo do periodo analisado, os valores constantes
sempre apresentaram crescimento frente ao exercicio imediatamente anterior, o
que significa que os valores apresentaram ganho real frente a inflacdo do periodo
considerado. Foi utilizado como indice de correcio monetéria o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Cabe destacar que os dados constantes do Grafico 1, referentes aos anos de 2007 e 2008,
foram apresentados na cor cinza pelo fato de, nesses exercicios, nem as matriculas,
nem as receitas totais estarem integralizadas como descrito no paragrafo anterior.

Em contrapartida a evolucdo das receitas totais, as matriculas totais da educacdo
basica, que foram integralizadas a partir de 2009, apresentaram um decréscimo de
9,0% entre o periodo de 2009 (45,3 milhGes) e 2014 (41,2 milhdes). A combinacdo
entre receitas totais crescentes e a diminuicdo de matriculas favoreceu os consecutivos
aumentos reais, acima da inflacdo, dos valores dos VAA estaduais ao longo da série
histérica.

Analisando as receitas e as matriculas por etapas de ensino, constatam-se trés
situagBes distintas: uma para a educacdo infantil publica,® outra para a educacdo
fundamental, outra para o ensino médio.

Ao se considerar a Educacdo Infantil publica, as receitas totais efetivas
apresentaram crescimento de 109,3% em valores correntes (nominais) entre o periodo
de 2009 (RS 7,71 bilhdes) e 2014 (RS 16,15 bilh&es). Em valores constantes (reais), o
crescimento verificado foi de 58,8% entre 2009 (RS 10,17 bilh&es) e 2014 (RS 16,15

bilhdes), conforme Grafico 2.

A educacdo infantil publica ndo inclui dados referentes as creches e as pré-escolas com periodo parcial ou integral,
administradas por institui¢des conveniadas que recebam recursos do Fundeb.
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GRAFICO 2 Total de Matriculas e Receitas Efetivas do Fundeb, na Educacdo Infantil Publica,
incluindo a complementacdo da Unido, valores correntes (nominais) e constantes
(reais) — 2007- 2014

Fonte: Receitas- Portaria MEC n? 1462, de 12/12/08; Portaria MEC n2 386, de 17/4/09; Portaria MEC n? 496, de 16/4/10;
Portaria MEC n2? 380, de 6/4/11; Portaria MEC n2 437, de 20/4/2012; Portaria MEC n° 344, de 24/4/13; Portaria MEC

n° 364, de 28/4/14; Portaria MEC n? 317, de 27 de margo de 2015.

Matriculas - Censo da Educagdo Basica-Inep.

Nota: Valores constantes corrigidos pelo INPC/IBGE com base nos precos de 2014.

As matriculas da educacdo infantil pudblica apresentaram-se praticamente estaveis
no periodo, com crescimento suave de 8,7% entre 2009 (4.853.574 matriculas) e 2014
(5.277.020 matriculas), lembrando que a totalidade das matriculas sé foi efetivada em 2009,
motivo pelo qual consideramos o crescimento, tanto das receitas como das matriculas,
somente a partir do ano de 2009.

O ensino fundamental teve a totalidade de suas matriculas e receitas, computadas
integralmente desde 2007, de modo que, em valores correntes, a receita efetiva total
destinada ao ensino fundamental apresentou forte crescimento de 83,0% no periodo
de 2007 (RS 39,99 bilhdes) em relacdo ao ano de 2014 (RS 73,20 bilhdes). Em valores
constantes, temos um crescimento de 24% para o mesmo periodo analisado. J& as matriculas,
apresentaram um decréscimo de 18,2% entre o periodo de 2007 (29.280.146 matriculas) e

2014 (23. 953.258 matriculas), como apresentado no Gréfico 3.
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GRAFICO 3 Total de Matriculas e Receitas Efetivas do Fundeb, no Ensino Fundamental Publico,
incluindo a complementagdo da Unido, valores correntes (nominais) e constantes
(reais) —2007-2014

Fonte: Receitas- Portaria MEC n2 1462, de 12/12/08; Portaria MEC n? 386, de 17/4/09; Portaria MEC n2 496, de 16/4/10;
Portaria MEC n2 380, de 6/4/11; Portaria MEC n2 437, de 20/4/2012; Portaria MEC n° 344, de 24/4/13; Portaria MEC

n° 364, de 28/4/14; Portaria MEC n2 317, de 27 de margo de 2015.

Matriculas - Censo da Educagdo Basica-Inep.

Nota: Valores constantes corrigidos pelo INPC/IBGE com base nos precos de 2014.

Por fim, o ensino médio, que também teve a totalidade das suas matriculas efetivada a
partir de 2009, apresentou crescimento significativo de 85,9%, em valores correntes, em suas

receitas efetivas totais, no periodo que vai de 2009 (RS 13,38 bilh&es) a 2014 (RS 24,87 bilhdes).
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GRAFICO 4 Total de Matriculas e Receitas Efetivas do Fundeb, no Ensino Médio, incluindo
a complementag¢do da Unido, valores correntes (nominais) e constantes (reais)
—2007-2014
Fonte: Receitas- Portaria MEC n? 1462, de 12/12/08; Portaria MEC n2 386, de 17/4/09; Portaria MEC n2 496, de 16/4/10;
Portaria MEC n? 380, de 6/4/11; Portaria MEC n? 437, de 20/04/2012; Portaria MEC n° 344, de 24/4/13; Portaria MEC

n° 364, de 28/4/14, Portaria MEC n2 317, de 27 de margo de 2015.
Matriculas- Censo da Educagdo Basica- INEP.

Nota: Valores constantes corrigidos pelo INPC/IBGE com base nos pregos de 2014.

Textos para Discussdo 40



Em valores constantes, esse crescimento foi de expressivos 41% para o mesmo
periodo. Como pode ser observado no Grafico 4, as matriculas permaneceram praticamente
estaveis, com decréscimo de apenas 1,8% entre o periodo de 2009 (7.177.843 matriculas)
e 2014 (7.047.473 matriculas).

2.2 Descricdo da evolucdo das receitas e matriculas nas UFs
contempladas com recursos da complementag¢ao da Unido

As receitas oriundas da complementacdo da Unido apresentaram expressivo
crescimento de 474,2%, em valores correntes, no periodo que vai de 2007 (RS 2,01 bilhdes)
a 2014 (RS 11,55 bilh&es). Em valores constantes, esse crescimento foi de significativos

289% para o mesmo periodo, conforme demonstrado no Grafico 5.
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GRAFICO 5 Evolugdo das receitas oriundas da Complementacio da Unido no Fundeb no periodo
de 2007-2014

Fonte: Receitas- Portaria MEC n? 1462, de 12/12/08; Portaria MEC n2 386, de 17/4/09; Portaria MEC n2 496, de 16/4/10;
Portaria MEC n? 380, de 6/4/11; Portaria MEC n2 437, de 20/4/2012; Portaria MEC n° 344, de 24 /4/13; Portaria MEC
n° 364, de 28/4/14; Portaria MEC n2 317, de 27 de margo de 2015.

Nota: Valores constantes corrigidos pelo INPC/IBGE com base nos precos de 2014.

Quando analisados os entes federados que receberam a complementagdo da Unido,
observa-se que, em 2007, oito estados brasileiros foram beneficiados com recursos da
complementacdo. Nesse ano, os Estados do Maranhdo, Pard e Bahia concentraram 75,6%
do total dos recursos da complementacdo da Unido perfazendo, respectivamente, RS 825
milhdes, RS 725 milhdes e RS 697 milhGes em valores constantes (ver Tabela 2). Ja no exercicio
de 2014, com um total de 10 estados recebendo recursos da complementacdo, a concentragao
dos recursos nos trés estados citados recuou para 66,5%, registrando RS 2,50 bilhdes (Bahia),
RS 2,64 bilhdes (Maranh3o) e RS 2,54 bilhdes (Pard), respectivamente.
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Numa outra dtica de anélise, do ponto de vista dos estados que obtiveram maiores
acréscimos nos recursos recebidos via complementacdo da Unido, durante o periodo
considerado, destacam-se Paraiba e Pernambuco. No caso da Paraiba, quando comparados
os valores correntes recebidos em 2007 (RS 4,9 milhdes) frente aos de 2014 (RS 202,3
milhdes), constata-se o expressivo acréscimo de 4.021% nos recursos complementados
pela Unido para o periodo (2.692% em valores constantes). No caso de Pernambuco, os
valores correntes complementados, em 2014, foram de RS 653,6 milhdes, perfazendo
um crescimento de 3.187% frente aos recursos transferidos em 2007 (RS 19,9 milhdes,
equivalentes a 2.127% em valores constantes), conforme descrito na Tabela 2.

Em 2007, os oito estados que receberam recursos oriundos da complementacdo
da Unido comportavam 35,2% das matriculas totais da educacdo bdsica abrangidas pelo
Fundeb. Para atender a essas matriculas, contavam com apenas 22,3% do total dos recursos
nacionais do Fundo, quando nao incluidos os recursos da complementacdo da Unido. Como
pode ser observado no Grafico 6, depois da complementacao, as receitas totais do Fundeb

destinadas a esses oito estados foram elevadas para 25,6%.
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GRAFICO 6 Percentual de participacio do conjunto de UFs contempladas com complementacdo
da Unido no total de matriculas, receitas sem e com complementagdo da Unido do
Fundeb no periodo de 2007-2014

Fonte: Dired/Inep.

Ao longo dos anos, o percentual de receitas totais efetivas destinadas aos Estados
que recebem a complementacdo da Unido aumentaram, atingindo 32,9% em 2014, para
atender 37,1% das matriculas totais da educacdo basica atendidas pelo Fundeb, perfazendo

um total de 10 estados contemplados. Nota-se claramente um esforco no sentido de
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disponibilizar aos estados mais carentes uma maior parcela das receitas efetivas totais,
visando a atender parcela significativa das matriculas e promovendo a diminuicdo das
desigualdades regionais concentradas nestes entes federados.

E interessante observar que o mesmo percentual de 25,6%, alcangado em 2007 por
oito estados, que inclui os recursos oriundos da complementacao da Unido, foi atingindo,
a partir de 2011, por 10 estados, antes da inclusdo desses recursos. Assim, mesmo 0s
estados mais carentes, que necessitam dos recursos da complementacdo da Unido,
conseguiram assegurar, a partir de 2011, 25,6% dos recursos totais efetivos do Fundeb
antes da complementac¢do da Unido. Quando considerados esses recursos, a receita efetiva
total do Fundeb, em 2014, acumulada pelos 10 estados complementados, atingiu 32,9%
(ver Grafico 7).
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GRAFICO 7 Percentual de participacio das UFs contempladas com complementacdo da Unido
por matriculas, receitas sem e com complementac¢do da Unido em 2007 e 2014

Fonte: Dired/Inep.

Os Estados do Maranhdo e do Pard sdo os que mais receberam recursos da
complementacdo da Unido, proporcionalmente as matriculas ao longo da série historica
analisada, tendo apresentado acréscimos significativos em suas receitas efetivas. O Estado
do Par3, que teve um crescimento de matriculas ao longo do periodo analisado, atingiu, em
2014, 5,3% das matriculas nacionais da educacdo basica. Para atender a essas matriculas,
as receitas efetivas do estado representavam apenas 2,9% do total das receitas nacionais.
Depois da complementagdo da Unido, esses recursos atingiram 4,7% das receitas nacionais,

conforme apresentado no Grafico 7.
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Por sua vez, o Maranhdo apresentou um percentual estavel de participagdo no total
de matriculas da educacdo basica, tendo atingido, em 2014, cerca de 4,7% das matriculas
nacionais. Os recursos arrecadados pelo estado, sem a complementacdo da Unido, em
2014, atingiram 2,3%, aumentando para 4,2% da receita total efetiva do Fundeb, depois da

complementacdo da Unido (ver Grafico 7).

2.3 Analise do efeito da complementacdo da Unido na diminui¢cdo
das desigualdades dos VAAs dos 27 Fundos estaduais

O cenario em que melhor pode ser observado o efeito significativo da reducdo das
desigualdades oriundas da complementacdo da Unido é na diminuicdo das distancias entre
os VAAs efetivos dos estados brasileiros. A complementacdo possibilita a fixacdo de um VAA
minimo nacional, o qual é definidoem fun¢do da distribuicdo dos recursos dacomplementacao,
0 que estabelece um piso nacional em relagdo aos VAAs das demais unidades da Federacdo.

A operacionalizacdo da distribuicdo dos recursos da complementa¢do da Unido
observa os procedimentos descritos em nota explicativa constante do anexo da Lei n?
11.494/2007. A nota explicativa descreve diferentes procedimentos para a distribuicdo da

complementacdo da Unido, a saber:

1) ordenacdo decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos de cada
Estado e do Distrito Federal; [conforme demonstrado na tabela Cenario 3, com
os VAA obtidos através da receita total efetiva do Fundeb para cada exercicio];

2) complementacdo do ultimo Fundo até que seu valor anual por aluno se iguale ao
valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior;

3) uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos Fundos, conforme operagao
2, a complementacdo da Unido serd distribuida a esses dois Fundos até que seu
valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente
superior;

4) as operacGes 2 e 3 sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessarias até
que a complementacdo da Unido tenha sido integralmente distribuida, de forma
que o valor anual minimo por aluno resulte definido nacionalmente em fungédo
dessa complementacdo; [conforme demonstrado na tabela Cendrio 4, com os

VAA obtidos através da receita total efetiva do Fundeb para cada exercicio];

Textos para Discussdo 40



5) verificacdo, em cada Estado e no Distrito Federal, da observancia do disposto no
§ 12 do art. 32 (ensino fundamental) e no art. 11 (educacdo de jovens e adultos)

desta Lei, procedendo-se aos eventuais ajustes em cada Fundo.

A criacdo dos quatro cendrios propostos neste estudo teve como referéncia os
procedimentos legalmente descritos, de modo que a estruturacdo final das tabelas
apresenta a ordenac¢do decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos para
cada Estado e o Distrito Federal.

E possivel observar nas Tabelas 3 e 4 que a quantidade de estados atendidos por
receitas oriundas da complementacdo da Unido vem crescendo ao longo do periodo
analisado. Conforme mostra a Tabela 3 (Cenario 3), nos anos de 2007 e 2008, apenas
oito estados eram beneficiados com os recursos da complementacdo da Unido, a citar,
Maranhdo, Para, Ceara, Bahia, Piaui, Alagoas, Pernambuco e Paraiba. No exercicio de
2009, os Estados do Amazonas e do Rio Grande do Norte também passaram a integrar
o grupo de estados beneficiados com recursos da complementacdo da Unido. Vale notar
que todos os estados da Regido Nordeste, com excecdo de Sergipe, e os Estados do
Amazonas e Para, da Regido Norte, sdo as UFs mais carentes de recursos para a aplicacao
em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), e a complementacdo com recursos
da Unido faz-se essencial para reduzir as distancias e as desigualdades interestaduais.

Observando a Tabela 4 (Cenario 4), podemos perceber que, para as séries iniciais
urbanas, o Maranhdo e o Pard foram, ao longo de toda a série histérica analisada, os
estados que continuamente ocuparam os postos de UFs mais carentes de recursos para a
educacdo basica no Brasil. A Bahia ocupa a terceira pior posicdo, tendo perdido esse posto
para o Ceard apenas no ano de 2007, quando ocupou a quarta pior colocacdo.

Analisando os VAAs das séries inicias urbanas da Tabela 3, sem complementacdo
da Unido, temos que a distancia percentual entre o VAA do Estado do Maranhdo (piso),
em 2007, frente ao de Sdo Paulo (UF mais representativa em nimero de matriculas entre
as que aportaram maiores VAAs), era de 193,7%. Depois da complementacdo da Unido, a
distancia entre esses estados caiu para 94,2%, em 2007, como demonstrado no Grafico
8. Os dados completos sobre os VAAs podem ser consultados nas tabelas constantes nos

anexos deste texto.
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Essas distancias foram sendo diminuidas continuadamente ao longo da série historica,
atingindo, em 2014, sem complementacdo da Unido, a distancia percentual de 165,3%. Se
considerada a distancia percentual das séries iniciais urbanas, com complementacdo da
Unido, observa-se um encurtamento do VAA do Maranhdo em relagdo ao de Sdo Paulo para
32,8% em 2014 (Gréfico 8).
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GRAFICO 8 Variagdo percentual das distancias entre os VAAs dos Estados do Maranh3o e Sdo

Paulo, sem e com complementacgdo da Unido, nos anos de 2007 e 2014

Fonte: Dired/Inep.

A fim de mensurar o efeito da complementacdo na diminuicdo das desigualdades
nos valores anuais por aluno entre os 27 fundos estaduais, as UFs foram classificadas, com

base na composicdo dos valores aluno/ano (VAA), em dois grupos:

e Grupol — Apresentam VAA acima do VAA minimo nacional e ndo recebem
complementacdo da Unido;
e Grupo 2 — Apresentam o VAA minimo nacional e recebem complementacdo da

Unido.

Para analisar o efeito da diminuicdo das desigualdades entre o Grupo 1 e o Grupo 2,

foram calculados os VAAs médios das séries iniciais urbanas de cada um deles. Também
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foram calculadas as distancias percentuais entre os VAAs médios desses grupos ao longo

da série historica analisada.

TABELA 5 Dados sobre Séries Iniciais Urbanas do Ensino Fundamental — Sem Complementacdo da
Unido — Valores constantes (reais) dos VAAs médios dos Grupos 1 e 2, Percentuais de
variagdo (distanciamento) entre VAAs do teto/piso e dos VAAs médios dos Grupos 1 e
2 no periodo de 2007-2014

e a T Lo L Lon | Lo | e
VAAL =VAAMédiodo Grupo1 (RS) 219184 245376 2.29861 256541 274597 2.81989 297682 2.990,48
VAA2 = VAA Médiodo Grupo 2 (RS) 1.167,53 1341,10 122444 139507 158506 163744 174536 178983
Var VAA Teto (SP) / Piso (MA) (%) 19368% 176,69% 193,25% 20477%  177,59%  177,38% 17565%  16525%

Var. VAAL / VAA2 (%) 87,73%  82,97%  9961%  83,89% 73,24% 72,21% 70,56% 67,08%

Fonte: Fonte: Dired/Inep.
Notas: Valores constantes (reais) dos VAAs médios dos Grupos 1 e 2 corrigidos pelo INPC/IBGE com base nos pregos de 2014.

O VAA Teto refere-se ao estado de Sdo Paulo, e o VVA Piso, ao estado do Maranhdo, para todos os anos da série histérica analisada.

Analisando os VAAs médios das séries inicias urbanas, sem complementacdo da
Unido, temos que a distancia percentual entre o VAA médio do Grupo 1, em 2007, frente
ao VAA médio do Grupo 2, era de 87,7%, conforme descrito na Tabela 5. Em termos
monetdrios, essa diferenca era de RS 1.024,31, conforme Gréfico 9.

3.250,00

267682 2.990,48
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GRAFICO 9 Evolugdo dos VAAs médios dos 2 grupos de estados no periodo de 2007-2014
— Cenario 3 — Séries Iniciais Urbanas

Fonte: Dired/Inep.
Nota: Valores constantes corrigidos pelo INPC/IBGE com base nos precos de 2014.

Depois da complementac¢do da Unido, a distancia entre os grupos caiu para 57,7%,

em 2007, diminuindo em termos monetarios para RS 801,93 (ver Grafico 10).
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GRAFICO 10 Evolugdo dos VAAs médios dos 2 grupos de estados no periodo de 2007-2014
— CENARIO 4 — Séries Iniciais Urbanas

Fonte: DIRED/INEP.
Nota: Valores constantes corrigidos pelo INPC/IBGE com base nos precos de 2014.

As distancias foram sendo diminuidas continuadamente ao longo da série historica,
atingindo, em 2014, sem complementagdo da Unido, a distancia percentual de 67,1%, o
que em termos monetdarios representa uma diferenca de valores de RS 1.200,65, entre
os VAAs médios do Grupo 1 e o do Grupo 2 (ver Grafico 9). Se considerada a distancia
percentual das séries iniciais urbanas, com complementagao da Unido, observa-se um
encurtamento do VAA do Grupo 1 em relagdo ao Grupo 2 para 20,8%, em 2014, ou, em

termos monetérios, um queda para RS 514,11, conforme Gréfico 10.

TABELA 6 Dados sobre Séries Iniciais Urbanas do Ensino Fundamental — Com Complementagdo
da Unido — Valores constantes (reais) dos VAAs médios dos Grupos 1 e 2, Percentuais
de variagdo (distanciamento) entre VAAs do teto/piso e dos VAAs médios dos Grupos 1
e 2 no periodo de 2007-2014

T T T T T T T

VAAL =VAAMédiodoGrupo1 (RS)  2.191,84 2.453,76 229861 2.56541 274597 2.819,89 2.976,82 2.990,48
VAA2 =VAA Médiodo Grupo2 (RS) ~ 1.389,91 1.646,23 1.572,26 1.937,09 2.196,02 2.26542 241514 247637
Var. VAA Teto (SP) / Piso (MA) (%) 94,22%  79,42%  70,62%  56,28%  44,79%  42,45%  40,47% 32,83%

Var. VAAT / VAA2 (%) 57,70%  49,05%  46,20%  32,44%  2504%  24,48% = 23,26%  20,76%

Fonte: Fonte: Dired/Inep.
Notas: Valores constantes (reais) dos VAAs médios dos Grupos 1 e 2 corrigidos pelo INPC/IBGE com base nos pregos de 2014.

O VAA Teto refere-se ao Estado de S&o Paulo e o VVA Piso, ao Estado do Maranhdo, para todos os anos da série histdrica analisada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se investigar o efeito da complementa¢do da Unido para o
Fundeb, identificando se tal complementacdo contribuiu para a redu¢do da desigualdade
entre os valores anuais disponibilizados por aluno entre os estados brasileiros. O que se
pbde observar, a partir da analise sob trés éticas distintas — VAA em fun¢do de matricula
X receita, distribuicdo dos recursos da complementagdo, comparac¢do dos VAAs efetivos -,
foi que os recursos oriundos da complementagdo da Unido tém-se mostrado essenciais
para o grupo de estados cujos recursos proprios ndo foram suficientes para alcangar o VAA
minimo nacional.

Desde sua implementacdo no ano de 2007, o Fundeb vem alcancando resultados
positivos no que concerne a meta de reducdo das desigualdades na disponibilidade de
recursos publicos aos entes federados. No periodo de 2009 a 2014, as receitas efetivas
totais do Fundeb obtiveram um incremento de 71,9% em valores correntes, equivalentes
a 30,4% em valores constantes, perfazendo RS 127,1 bilhdes em 2014. Por sua vez, as
matriculas totais da educacdo basica apresentaram, no mesmo periodo, um recuo de 9,0%,
registrando 41,2 milhGes em 2014. Essas variacGes foram responsdveis por aumentos de
diferentes intensidades verificados nos VAAs efetivos das 27 unidades federativas ao longo
de toda a série histérica analisada (ver Tabela 3 e Tabela 4 no anexo).

Os recursos da complementacdo da Unido tém exercido um papel essencial na
diminuicdo das desigualdades entre os valores anuais por matriculas dos estados mais
carentes diante dos demais estados da Federacdo. Tais recursos apresentaram um
expressivo aumento de 474,2% em valores correntes (289,0% em valores constantes) entre
o periodo de 2007 a 2014, perfazendo, aproximadamente, RS 11,6 bilhdes em 2014.

Osestados que obtiveram maiores acréscimos nos recursos recebidos viacomplemen-
tacdo da Unido, durante o periodo considerado, foram Paraiba e Pernambuco. Na Paraiba,
os valores constantes da complementacdo recebidos em 2007 em comparagdo aos de 2014
apresentaram o expressivo acréscimo de 2.692%, perfazendo RS 202,3 milhdes em 2014,
No caso de Pernambuco, os valores constantes complementados, em 2014, foram de RS
653,6 milhdes, perfazendo um crescimento de 2.127% em comparagdo com 0S recursos
transferidos em 2007.

A complementacdo da Unido possibilita a fixacdo de um VAA minimo nacional, o

qual é definido em funcdo da distribuicao dos recursos da complementacao, estabelecendo
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um piso nacional em relacdo aos VAAs das demais unidades da Federacdo. O VAA minimo
nacional efetivo, das séries iniciais urbanas do ensino fundamental, apresentou acréscimo
de 163% em valores correntes (78,2% em valores constantes) entre o periodo de 2007 a
2014, alcancando RS 2.476,37 no exercicio de 2014.

Pode-se constatar que a politica publica do Fundeb, ao longo dos sete anos iniciais
de execucdo do fundo, promoveu significativa reducdo nas desigualdades entres os VAAs
dos 27 fundos estabelecidos. Um exemplo disso pode ser observado na diminuicdo das
distancias entre os VAAs de dois estados brasileiros com expressivos registros de matriculas,
e que se encontram nas extremidades entre os maiores e menores VAAs efetivos reais,
respectivamente Sdo Paulo e Maranhdo. A distancia que antes era de 94,2%, em 2007,
passou a ser de 32,8% em 2014.

Verificou-se que houve significativa diminuicdo nas distancias entre o VAA minimo
nacional (Grupo 2) e o VAA médio do grupo dos demais estados (Grupo 1). A distdncia
entre os VAAs médios reais desses grupos, que antes era de 57,7%, em 2007, passou a ser
de 20,8% em 2014.

Ndo obstante os resultados positivos descritos neste estudo, destaca-se a forte
disparidade entre os VAAs dos estados nordestinos (com excecdo de Sergipe), bem como
dos Estados do Pard e do Amazonas, em relagdo as demais UFs. Ha, portanto, um longo
caminho a ser percorrido. No entanto, os recursos oriundos da complementacdo da Unido
constituem-se como essenciais para que aqueles estados consigam elevar o montante de

recursos aplicados na educagdo basica, tanto nas redes estaduais como nas municipais.
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