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APRESENTACAO

O Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Basica (Saeb), criado em 1990, cumpriu
importante papel ao longo desses anos, ao promover a cultura da avaliacdo no Brasil, contribuindo, ao
mesmo tempo, para o estabelecimento de padrées de qualidade do ensino.

Apesar desses méritos, o Saeb, tal como esta formatado, ndo alcanca o objetivo de fazer com
que a avaliagao contribua mais efetivamente, também, com a producéo de mudancas nos sistemas de
ensino. O sistema produz somente indicadores gerais que, embora importantes, ndo tém tido o poder
de inducao especifica dos agentes para importantes mudangas no processo ensino-aprendizagem

O monitoramento criterioso do rendimento escolar que leve a mudancas efetivas pressupde a
ampliacdo do escopo da avaliagédo, permitindo que os indicadores, hoje sistémicos, atinjam cada uma
das escolas brasileiras. Com isso, 0s gestores estaduais e municipais poderao estabelecer indicadores
claros que Ihes permitam definir, com maior precisao, politicas especificas e centradas na melhoria da
gualidade do aprendizado, no aumento da equidade e na eficiéncia do funcionamento das escolas.

Com essa perspectiva, o Inep esta liderando a constru¢do de uma rede nacional de avaliacédo
gue permita a implementac¢édo de mecanismos permanentes de participacédo da comunidade educacional
e dos gestores estaduais e municipais na construcao do sistema. Isso garantira a transparéncia e a
legitimidade das informac8es produzidas, contribuindo para a sua confiabilidade.

O projeto de criacdo da Rede Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica pressupde o
envolvimento da Unido, Estados e municipios, garantindo ndo somente o aprimoramento do atual
sistema, mas, também, tornar a avaliacao uma obrigacao dos entes federados. Ele respeita os principios
da Federacao, a diversidade e as especificidades dos entes, bem como explicita que a avaliacao deve
servir a toda a comunidade educacional, contribuindo para a melhoria dos sistemas de ensino e
investigando a escola, instituicdo que promove o aprendizado.

A Rede prevé, em sua estrutura, a existéncia de instancias que garantirdo, ainda, a efetiva
participacado de outras entidades interessadas diretamente na avaliagcdo da educacao basica, garantindo
o direito de opinido dos profissionais da educacdo na construcéo dos sistemas de avaliacdo. Ela leva
em conta, também, os sistemas estaduais de avaliacdo do rendimento escolar — instituidos com o
objetivo de monitorar a qualidade do ensino nos estabelecimentos de educagéo béasica — que solicitem
sua associacao ao Saeb e atendam a dispositivos metodolégicos tragados conjuntamente, visando
garantir a qualidade dos métodos e instrumentos de avaliagédo, assim como as condi¢des necessarias
a supervisdo, em escala nacional, do conjunto do sistema.

Os autores, responsaveis pela elaboracao desta proposta, apresentam a seguir os fundamentos
da Rede Nacional de Avaliacao da Educacédo Béasica e a forma como ela se estruturara, atendendo ao
principio de ampla articulagéo institucional com os entes federados, os municipios e as entidades da
sociedade civil diretamente vinculadas a educacgao.

Oroslinda Maria Taranto Goulart
Diretora de Tratamento e Disseminacao de Informacdes Educacionais






Rede Nacional de Avaliacao da Educacao Basica

O SAEB

O Ministério da Educacéo e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira estdo projetando para a avalia-
¢éo educacional no Brasil a criagdo de uma Rede
Nacional de Avaliacdo do rendimento escolar. O
que se propde é efetivar as condi¢bes politicas,
institucionais, técnicas e financeiras que permi-
tam fazer avaliacdes periodicas do rendimento
escolar no ensino fundamental, em todas as uni-
dades da Federacéo, investigando as unidades
escolares especificamente.

Com tal iniciativa, o MEC estara cumprin-
do determinacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n® 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, especialmente de seus artigos
9° e 87, que explicitam a necessidade de
implementar um processo nacional de avaliagao
do rendimento escolar no ensino fundamental,
em articulacado com as Secretarias de Educacao
dos Estados. A avaliagcdo ira proporcionar aos
responsaveis pela gestdo educacional e pelo
ensino, as familias e aos cidadaos informacgdes
seguras e oportunas a respeito do desempenho
e dos resultados dos sistemas educativos e das
unidades escolares.

A avaliacdo educacional no Brasil tem
sido realizada pela Unido desde 1990, ano em
gue foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacéo Béasica (Saeb). Este possui carater
nacional, investiga uma amostra de estudantes
das 4@ e 82 séries do ensino fundamental e da 32
série do ensino médio. O Saeb foi regulamenta-
do pela Portaria Ministerial n°® 839, de 26 de maio
de 1999, publicada no DOU de 27 de maio de
1999, e tem como objetivo geral monitorar a qua-
lidade do ensino, investigando o comportamen-
to, ao longo do tempo, dos indicadores de
equidade e eficiéncia do sistema nacional de
educacao basica.

Carlos Henrique Araujo
Nildo Wilson Luzio
Eliezer Pacheco

Desde 1995, com a adocdo de
metodologias de construcao e analise de instru-
mentos baseadas na Teoria de Resposta ao Item,
o sistema pode fazer uma analise longitudinal,
comparando os desempenhos entre 0s anos e
entre as séries avaliadas, constituindo escalas
pedagdgicas Unicas por areas investigadas: Lin-
gua Portuguesa e Matematica.

Em Lingua Portuguesa, sdo investigadas
as habilidades que traduzem a competéncia em
leitura. Essas abrangem a capacidade do estu-
dante de localizar informagdes explicitas e im-
plicitas em um texto, fazer inferéncias, identificar
0 tema, a tese e as relacdes de causa e conse-
gUéncia, entre outras, sempre em textos de gé-
neros diversos e em niveis diferenciados de com-
plexidade, conforme a série avaliada.

Em Matematica, as habilidades avaliadas
compreendem a capacidade do estudante para
resolver problemas utlizando-se dos conceitos e
das operacdes da linguagem matematica em
suas diversas dimensoes, tais como aritmética,
geometria, grandezas e medidas e nocdes de
estatistica, em graus de dificuldades pertinentes
a cada série.

O Sistema Nacional de Avaliagéo produz
resultados com significancia estatistica para o
Brasil, as Regifes e os Estados. Além disso, a
amostra € estratificada, para cada um dos niveis
de desagregacédo, fornecendo resultados para
rede (publica e privada), dependéncia adminis-
trativa (estadual, municipal e federal), para o Bra-
sil e as regifes. Ainda, para 2003, tem-se
amostrado os estratos da regido metropolitana,
0 conjunto de municipios com populacdo acima
de 200 mil habitantes e o conjunto de municipios
cuja populagéo se situa abaixo desse numero.
Para a zona rural, a avaliacdo produziu resulta-
dos sobre a 42 série, abrangendo o Brasil, as re-
gides e os Estados.



Em 2003, participaram do Saeb cerca de
300 mil alunos, 17 mil professores e 6 mil
diretores de 6.270 escolas das 27 unidades da
Federacdo. O objetivo do Sistema Nacional de
Avaliagdo € apoiar 0s municipios, os Estados e
a Unido na formulacdo de politicas para a
melhoria da qualidade do ensino, com foco na
aprendizagem de habilidades basicas e indispen-
saveis ao cidadao.

Além dos testes de habilidades e compe-
téncias, foram aplicados questionéarios aos alu-
nos, diretores e professores das escolas
amostradas, cujos resultados se associam para
circunscrever explicacbes do desempenho afe-
rido. Os estudos de fatores associados séo di-
vulgados em estreita parceria com os Estados.

Por meio desse formato, o Sistema Naci-
onal tem cumprido importante papel em promo-
ver um avanco da cultura da avaliagédo no Brasil
— procurando estabelecer os elos pertinentes
entre os agentes sociais da educacao basica, a
sociedade civil e 0s gestores municipais e esta-
duais da Educacao —, e contribuido para o esta-
belecimento de padrdes de qualidade de ensino.
No entanto, é necessario, ainda, que a avaliacdo
contribua de maneira mais efetiva na producao
de mudancas também nos sistemas de ensino;
de forma geral, ela ainda nédo induziu, em larga
escala, os dirigentes estaduais e municipais a
implementarem politicas de melhoria focadas
nesse aspecto. Uma das razdes para isso con-
siste no atual formato do Saeb: o sistema pro-
duz somente indicadores gerais, importantes,
mas sem o poder de inducdo especifica dos
agentes para as mudancas importantes no pro-
cesso ensino-aprendizagem.

MUDANGCAS NECESSARIAS

Para cumprir o propésito de
monitoramento criterioso do rendimento escolar,
e, assim, influenciar mudancas efetivas, € neces-
sario ampliar o escopo da avaliacdo, para que
os indicadores, hoje sistémicos, atinjam cada
uma das escolas brasileiras. Com isso, 0S
gestores estaduais e municipais poderao tracar,

1

com maior precisdo, politicas especificas e
centradas na melhoria da qualidade do aprendi-
zado, no aumento da equidade e na eficiéncia
do funcionamento das escolas.

E importante frisar que, hoje, no Pais,
convivem sistemas estaduais de avaliacdo da
Educacdao, proprios, e o sistema nacional. Na
maior parte desses sistemas estaduais, 11 ao
todo, ha contratastes com o Saeb, tanto na pro-
ducdo de indicadores quanto nos desenhos
metodoldgicos da avaliagdo.!

Com a ampliagédo e normatizacédo de um
sistema nacional de avaliacdo da Educacéo, por
meio de uma rede nacional envolvendo a Uniao,
os Estados e os municipios, pretende-se apri-
morar 0 que j& existe nessa area e, a0 mesmo
tempo, tornar a avaliacdo uma obrigacdo dos
entes federados. A idéia de uma Rede Nacional
de Avaliacdo da Educacao Basica respeita os
principios da Federacdo, sua diversidade e as
especificidades dos entes, bem como explicita
gue a avaliagdo deve servir a toda a comunida-
de educacional, contribuindo para a melhoria dos
sistemas de ensino e investigando a Escola, ins-
tituicdo que promove o aprendizado.

A proposta da rede nacional de avalia-
¢cao prevé ainstituicdo de mecanismos de parti-
cipacdo da comunidade educacional e dos
gestores estaduais e municipais na construgao
do sistema, mecanismos que devem ser perma-
nentes, visando sempre garantir a transparén-
cia e a legitimidade das informacdes produzidas,
contribuindo para a sua confiabilidade. Nesse
sentido, reconhece a existéncia dos sistemas
estaduais de avaliacdo, que ja estao funcionan-
do, e pretende melhoréa-los tecnicamente, em
regime de colaboracdo e com o apoio e a parti-
cipacéo efetiva da comunidade académica e da
Unido. Os sistemas precisam produzir indicado-
res que sejam padronizados em todo o Pais, sem
perder de vista as especificidades regionais do
ensino.

Um dos efeitos esperados do funcionamen-
to da rede é a aproximacgéao da avaliagdo de quem
efetivamente implementa as politicas educacionais,

Nos meses de agosto e setembro de 2004, o Inep estara promovendo, em parceria com a Unesco, um levantamento sobre os sistemas
estaduais de avaliacdo da Educacd@o Basica. Pretende-se mapea-los, conhecer suas bases institucionais, suas periodicidades, suas
metodologias de levantamento e analise de dados, bem como as formas de divulgacéo dos resultados, entre outros temas de relevancia
para o funcionamento da Rede Nacional de Avaliagédo da Educagao Basica.



de quem esta préximo das redes. Para tanto, pre-
vé-se a formacdo de um Conselho Politico da ava-
liacdo e da rede, tendo representatividade dos Es-
tados, por meio do Consed e da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Ensino, bem como
de outras entidades interessadas diretamente na
avaliacao da educacéo basica. Assim, as questbes
politicas estardo garantidas e consensuadas no
efetivo funcionamento do Conselho. Portanto, a rede
garantird a participacéo dos profissionais da edu-
cacgédo na construcéo dos sistemas de avaliacdo e
explicitard a importancia de avaliar as politicas pu-
blicas em Educacéo. Postula-se, ainda, a existén-
cia de um comité técnico representativo para aju-
dar a consolidar a qualidade técnica dos sistemas
e garantir a transparéncia dos dados, procurando
controlar a ingeréncia politica e evitar uma leitura
n&o apropriada tecnicamente dos resultados.

Além dos elementos citados, acrescen-
te-se a determinacao do presidente da Republi-
ca ao Ministério da Educacgédo, em 2004, para
gue realize, por meio do Inep, a avalia¢ao do ren-
dimento escolar no ensino fundamental visando
obter resultados por unidade escolar em todas
as escolas publicas do Pais; tal determinacao foi
motivada pela preocupagdo em promover um
pacto pela qualidade do ensino publico. A avalia-
cdo, assim, integrard um conjunto de esforgos
em prol da qualidade, pois oferecera efetivamente
a Estados e municipios um monitoramento das
condicbes de aprendizagem em cada uma de
suas unidades escolares, permitindo enfocar os
esforcos de aplicacdo de recursos, a prepara-
¢cdo docente e outras acdes.

Dessa forma, o atual Saeb transformar-
se-a de instrumento de diagnoéstico geral em ins-
trumento de gestdo da educacdo, concertado
entre a Unido, Estados e municipios, dividindo
as responsabilidades e os éxitos da educacéo
nacional. Poder-se-4 informar a sociedade sobre
a qualidade do ensino-aprendizagem em cada
escola publica brasileira; os pais poderéo saber
0 que a escola esta fazendo para o seu filho e os
governos poderao adotar politicas mais efetivas
e especificas para melhorar a qualidade do
ensino.?

Portanto, a ampliacdo do Saeb deve le-
var em conta os sistemas estaduais de avaliagdo

do rendimento escolar, instituidos com o objetivo
de monitorar a qualidade do ensino nos estabele-
cimentos de educacao basica, que solicitem a sua
associacdo ao Saeb e atendam a dispositivos
metodoldgicos tracados conjuntamente, visando
garantir a qualidade dos métodos e instrumentos
de avaliacdo, assim como as condi¢bes necessa-
rias a supervisao, em escala nacional, do conjun-
to do sistema.

DIRETRIZES PARA UMA REDE NACIONAL
DE AVALIACAO

A ampliacdo do Saeb deve instituir-se
com base no regime de colaboracao entre os
entes federados, como reza a LDB, respeitando
0s seguintes principios:

¢ Centralidade da escola: os sistemas as-
sociados ao Saeb produzirdo indicado-
res de desempenho académico dos
alunos das respectivas unidades esco-
lares, fortalecendo os procedimentos
de gestéo democratica dos sistemas de
ensino e a autonomia das escolas.

o Participacao: os sistemas associados
criardo formas institucionalizadas de
participacao dos profissionais da edu-
cacao basica na implementacao dos
programas de avaliagdo do rendimen-
to escolar.

o Gestdo consorciada: o sistema da
Unido e os das unidades federadas,
coordenadores e decisores da rede
nacional, associardo a implementacdo
de seus programas 0s centros univer-
sitarios de pesquisa e desenvolvimen-
to da educacao, as instituicdes de for-
macdo de professores, as agéncias
estaduais e municipais responsaveis
pela gestdo da educacao basica e ou-
tras instituicbes de pesquisa.

o Equidade: os sistemas associados
comprometem-se com a defesa do di-
reito a educacdao, garantindo-se, a to-
dos os brasileiros, igualdade de opor-
tunidades educacionais.

? Ver: Pacheco, Eliezer; Araujo, Carlos Henrique. Um novo retrato da escola. O Globo, 7 de maio de 2004.



o Publicidade: os procedimentos e resul-
tados dos programas de avaliacdo se-
rao de conhecimento publico, facilitan-
do-se o acesso de todos os cidad&os
as informacdes sobre a educacéo, as
escolas e redes de ensino.

¢ Independéncia: os sistemas associa-
dos sao instituicbes de monitoramento
dos rendimentos escolares, relativa-
mente independentes do poder politi-
co, a servigco da sociedade civil e da
democracia participativa.

Por outro lado, os sistemas estaduais as-
sociados a ampliagdo do Saeb devem estar com-
prometidos com os seguintes procedimentos:

o Producéo de indicadores de desempe-
nho académico por unidade escolar,
ressalvados 0s casos em que o0 peque-
no namero de alunos comprometa a
fidedignidade dos resultados.

o Participacao de todos os alunos matri-
culados nos periodos escolares que
serdo objeto de avaliacdo periddica, a
se verificar por meio de indices mini-
mos de participacao.

¢ Aplicacdo dos instrumentos de avalia-
cdo de modo padronizado e consen-
sualizado, por pessoas treinadas e
externas as unidades escolares.

o Utilizacdo de procedimentos metodo-
l6gicos que garantam a comparabili-
dade dos indicadores de desempenho
obtidos para o conjunto das unidades
escolares participantes dos sistemas
associados, assim como a compara-
bilidade com os resultados do Saeb.

Desde o ano de 2003, o Ministério da
Educacédo e o Inep estdo trabalhando na
implementacdo da Rede Nacional de Avaliacao.
Em funcéo disso, foram realizados trés projetos-

piloto de avaliagdo censitaria da rede escolar: um
no Estado do Mato Grosso do Sul, um no Estado
do Acre e, por fim, um no municipio cearense de
Sobral.

O modelo institucional que viabilizou os
projetos-piloto envolveu a cooperagao técnica e
financeira do Inep com as Secretarias Estaduais,
inclusive com a celebragéo de convénios e trans-
feréncia de recursos com a devida contrapartida
de cada um dos Estados. Participaram deste pro-
cesso instituicdes publicas de ensino superior (fe-
derais e estaduais), que garantiram o carater ex-
terno e publico da avaliagdo e promoveram a ana-
lise dos resultados e sua divulgagéo por meio de
boletins individualizados por unidade escolar. Ain-
da, foram realizadas oficinas de trabalho com as
comunidades escolares de cada um dos Esta-
dos e do municipio cearense, garantindo a efetiva
disseminacao dos resultados quantitativos e pe-
dagodgicos, com a participagdo direta das esco-
las. O trabalho foi realizado sob o comando e a
participagao efetiva da Uni&o, por meio do Inep,
dos Estados, por meio das Secretarias Estadu-
ais de Educacéo, e de Sobral, por meio da Se-
cretaria Municipal de Educacao.

A expansao da avaliacdo mediante a im-
plantacdo da rede certamente fomentara a
implementacdo de politicas mais especificas e
com grandes chances de eficiéncia. E isso deve
ser feito de forma urgente, em face do quadro
pouco satisfatorio do desempenho das criancas
brasileiras, ja detectado nos sistemas amostrais
e estaduais de avaliacéao.

O proprio diagnostico geral, conforme o
fornecido pelo Saeb,® sugere a importancia da
avaliacdo por unidade escolar, dado que a Esco-
la é fundamental para a elevacao da qualidade do
ensino — e é nessa instituicdo onde se desenvol-
ve 0 seu produto: a educacao. Politicas de carater
universalista sdo importantes, porém limitadas na
promocao da eqlidade. Sao necessarios e urgen-
tes a Nacéo instrumentos de politicas publicas
focalizados, os quais somente serao viaveis com
indicadores por unidade escolar.

° Como exemplo, temos que pouco mais de 55% dos estudantes da 42 série do ensino fundamental estavam nos niveis muito critico e critico,
em 2003. No estagio muito critico (18,7%) estéo situados os estudantes que nao desenvolveram habilidades minimas de leitura condizen-
tes com quatro anos de escolarizagao; ndo foram adequadamente alfabetizados e, por isso, ndo conseguem responder os itens da prova.
No critico (36,7%) estdo os que se situam aquém da classificagdo de leitores competentes — Iéem de forma ainda pouco condizente com
a série, mas com o entendimento de frases simples; séo leitores ainda no nivel priméario — decodificam apenas a superficie de narrativas
simples e curtas, localizando informag@es explicitas, entre outras habilidades.



Diversos estudos qualitativos sobre boas
praticas poderdo complementar de forma efetiva
a expanséo da avaliagédo. Pode-se investigar o que
faz, efetivamente, a diferenca entre as escolas
brasileiras: ha escolas com alunos pobres que néo
produzem a contento aprendizado e, por outro
lado, ha escolas com alunos ainda mais pobres,
convivendo no mesmo espaco, que produzem
aprendizado efetivo. O Brasil precisa adentrar nes-
sas especificidades, para promover os bons exem-
plos a serem seguidos pelos sistemas de ensino.

Ha, ainda, de se considerar a determina-
cdo do presidente da Republica e do ministro da
Educacéo de transformar o ano de 2005 no ano
da Qualidade da Educacéo Basica. Indicadores
por unidade escolar sdo fundamentais para o for-
mato das diretrizes e a¢des em prol da qualida-
de da educacao ofertada pelo setor publico, bem
como efetivamente promover a eqiidade do
aprendizado. Ser4 um instrumento efetivo de
combate aos dois maiores problemas da educa-
¢do nacional: falta de qualidade e desigualdades
de toda ordem — econfmicas, regionais, raciais,
entre outras.

Pelo exposto, é salutar a consolidacdo
dos arranjos legais e institucionais da rede naci-
onal tendo por base o dialogo constante e traba-
lhos conjuntos. Envolvendo o Consed e a
Undime, bem como as representacoes das Insti-
tuicdes de Ensino Superior, se estara dando pas-
sS0s concretos e imprescindiveis para a forma-
¢ao da Rede Nacional de Avaliacdo da Educa-
¢do Basica. Em anexo se encontram os artigos
da LDB que tratam da avaliacdo da educacéo
basica, artigos centrais da portaria que instituiu
0 atual Saeb e a minuta da Portaria de criacéo
da Rede Nacional de Avaliagao.

PROPOSTA DE EFETIVAgl\O DA REDE
NACIONAL DE AVALIACAO

Neste tOpico é apresentada a proposta
de avaliacdo da educacéo béasica para o periodo
de 2005 a 2008. O eixo estruturante da avalia-
¢do nesse periodo é a implantacdo da Rede
Nacional de Avaliacao, incluindo a expansao do
Saeb e a investigacdo censitaria do desen-
volvimento de habilidades e competéncias de
Leitura e Matematica do primeiro ciclo do ensino
fundamental.
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Com isso, trés inovacbes devem ser des-
tacadas no campo da avaliacdo educacional no
Brasil. A primeira, a se materializar em margo de
2005, é uma avaliacdo dos dois primeiros anos
de escolarizagdo em todos os Estados e em to-
das as unidades escolares do Pais. Essa avalia-
¢do ird investigar as habilidades em Matematica
e Leitura dos estudantes matriculados nas es-
colas publicas brasileiras e sera realizada em
estreita parceria com os Estados e municipios,
constituindo-se a primeira iniciativa da Rede
Nacional de Avaliagcao da Educacéo Bésica.

Para fixar os parametros do que sera ava-
liado, o Inep esta reunindo especialistas das duas
disciplinas e em psicologia da aprendizagem,
visando a elaboracéo de matrizes de referéncia
para as avaliacdes. As matrizes deverao contem-
plar competéncias pertinentes a populacéo a ser
investigada, tendo como foco a leitura e a reso-
lucdo de problemas em matematica elementar.
Terd como documento norteador de seus princi-
pios os parametros curriculares nacionais, 0s
curriculos estaduais e os livros didaticos reco-
nhecidos pelo Plano Nacional do Livro Didatico,
do Ministério da Educacao. Pretende-se cons-
truir um documento preliminar reunindo especi-
alistas de cada uma das areas a serem objeto
da avaliacdo. Em seguida, o Inep promovera um
seminario para debater com representantes das
Secretarias Estaduais e de outras entidades o
documento preliminar, com o objetivo de colher
subsidios para o seu aperfeicoamento.

Para operacionalizar a avaliacdo, o Inep
ird promover estreita colaboragdo com as unida-
des da Federacéo, por meio de cooperacéo téc-
nica e financeira. Dessa forma, os Estados iréo
dispor das condicdes necessarias para fazer a
avaliacao das unidades escolares de seu territ6-
rio. A cooperacéo e o instrumento do convénio irdo
permitir a elaboracdo dos instrumentos de teste,
sua aplicacao, a leitura e processamento dos re-
sultados em bases de dados e a analise respecti-
va. Passada essa etapa, serdo elaborados bole-
tins de resultados e boletins pedagégicos, que tém
como alvo a escola, apresentando e discutindo
seus resultados. Para a disseminagéo, seré opor-
tuno realizar oficinas reunindo diretores das es-
colas, seus professores, técnicos e dirigentes das
Secretarias e especialistas no ensino em cada
area de conhecimento avaliada, no intuito de



potencializar o uso pedagoégico dos resultados da
avaliacao.

A aplicacdo de testes de avaliacdo aos
ingressantes da 32 série do ensino fundamental
contempla a preocupacao de amplos setores da
comunidade educacional, que alertam para a
necessidade de se construir um diagnéstico
confiavel da aprendizagem ainda na fase inicial
de escolarizacao. O objetivo é a melhoria de
qualidade antes que os déficits de aprendizagem
se tornem altos e excluam as criangas por
repeténcia, evasdo ou mesmo por abandono. A
preocupacdo em promover uma avaliagdo nas
séries inicias é decorréncia da realidade que vem
sendo constatada pelo Sistema Nacional. Desde
1995, o Saeb vem registrando em todas as séries
avaliadas um baixo desempenho das criangas em
todo o Brasil.* Em sintese, 0os quatro anos de
escolarizacdo, para boa parte das criancas
brasileiras, tem redundado em aprendizado muito
aquém do esperado. Fazer uma avaliagao anterior
a 42 série proporcionara aos gestores e a toda a
comunidade educacional preciosas informacdes
que irdo permitir uma intervengéo voltada para a
correcao dos déficits antes que seu acumulo se
torne ainda mais forte, com sérias consequiéncias

paratoda a trajetoria escolar das criangas e jovens
ao longo da educacéo bésica.

A segunda novidade é que em novembro
de 2005 o Inep/MEC ira realizar o ciclo do Saeb
em carater amostral, porém com resultados de
desempenho em nivel municipal; dessa forma,
0S gestores municipais terdo a seu dispor uma
média de resultados do conjunto das escolas
sobre sua responsabilidade. Ser4 uma base de
informacdes capaz de viabilizar intervencgdes,
inclusive pedagdgicas, voltadas para a melhoria
da aprendizagem dos alunos de suas redes. Este
ciclo ird ocorrer nas séries tradicionalmente
avaliadas pelo sistema — 42 e 82 do ensino
fundamental e 32 do ensino médio. Pretende-se
investigar os desempenhos em Matemética,
Leitura, Ciéncias Sociais e Ciéncias da Natureza.
Em Ciéncias Sociais, dever-se-8o0 avaliar
competéncias em Histéria e Geografia e, em
Ciéncias da Natureza, Quimica, Biologia e Fisica.
Este desenho da avaliagdo ir4 permitir a
manutenc¢do da série histérica comparavel em
cada area. A comparabilidade dos resultados é
uma das principais vantagens do sistema, como
é feito desde 1995, permitindo averiguar as
tendéncias.

Quadro 1 - Proposta de Avaliacdo da Educacao Basica — 2005 a 2008

Série
Ano Més Disciplina Tipo
Aplicacao Resultados
Marco 32 EF 22 EF LPeM Expandido
2005 Amostral (com
Novembro | 42e 82 EF e 32 EM 42e 82EF e 32 EM LP,M,CNeCS desagregacao
por municipio)
2006 Novembro | 22, 42e 82 EFe3*EM | 22, 42e82*EFe 3@ EM| LPeM Expandido

2007 Novembro

22, 42e 82EFe 32EM | 23, 42e 82 EF e 32 EM

Amostral (com
desagregacao
por municipio)

LPeM,CNeCS

2008 Novembro

22, 43¢ 82EF e 32EM | 22,42e 82EF e 32 EM

LPeM Expandido

* Por exemplo, a situacao constatada no ano de 2003 em Matematica: mais de 51% dos estudantes estdo nos estagios muito critico e critico.
Em termos de aprendizado, os que estdo no estagio muito critico (11,5%) ndo conseguem transpor para uma linguagem matematica
especifica comandos operacionais elementares e compativeis com a 42 série e, além disso, nado identificam uma operagdo de soma ou
subtracdo envolvida numa situagdo-problema ou ndo sabem o significado geométrico de figuras simples. Entre os que estdo no estagio
critico (40,1%), houve o desenvolvimento de habilidades elementares de interpretacéo de problemas; eles séo capazes de reconhecer
partes de um todo em representacdes gréaficas e calcular areas de figuras desenhadas em malhas quadriculadas contando o nimero de
lados, além de resolver problemas do cotidiano envolvendo pequenas quantias em dinheiro. Porém, estas habilidades estao aquém do

minimo condizente com a série.



ANEXOS
ANEXO A

BASES LEGAIS PARA A AVALIAGCAO EDUCACIONAL EXTERNA NO BRASIL

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, Capitulo 11l — Da Educacao,
da Cultura e do Desporto, Secéo I: Da Educacéo,

“Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragao plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acfes
do poder publico que conduzam a:

Il — melhoria da qualidade do ensino;”

A melhoria da qualidade do ensino, para ser monitorada objetivamente, deve se pautar pela
coleta de dados e sua analise, exigindo, portanto, instrumentos de avaliacdo. Isso foi reconhecido
também na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

A LDB estabelece quanto a avaliacdo que ela é obrigacdo da Uniéo:

“Art. 9°. A Unido incumbir-se-& de:

V — coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

IV — integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao sistema
nacional de avaliacdo do rendimento escolar.”

O Sistema apontado no inciso acima reproduzido foi criado em 1990, e sua normatizagéo vigente
foi explicitada na Portaria Ministerial n° 839, de 26 de maio de 1999, publicada no DOU de 27 de maio
de 1999:

“Art. 1° Criar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica— SAEB, para monitoramento
da qualidade do ensino, da equidade e da eficiéncia do sistema de educacéo basica, conforme
determina o inciso VI do artigo 9° da Lei 9.394, de 1996.

Art. 9° O Ministério da Educacao, em colaboracao com as Secretarias de Educacgéo, assegurara
0S meios necessarios ao estabelecimento de amplos mecanismos de cooperacao e intercambio
técnico-cientifico e institucional com organismos nacionais, estrangeiros e internacionais visando
ao desenvolvimento do SAEB.”
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ANEXO B

PROPOSTA PARA A EFETIVACAO DA REDE NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

Portarian®............ ,de ... (o [ de 2005.

O Ministro de Estado da Educacéo, no uso de suas atribuicdes, e tendo em vista as disposicoes
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
especialmente seus artigos 9°, 10° e 87, resolve:

Art. 1° Instituir o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica — Saeb, com o objetivo de
garantir o monitoramento do rendimento escolar e a igualdade de oportunidades educacionais.

Art. 2°Integram o Saeb:

1 — Os sistemas estaduais de avaliacdo do rendimento escolar, instituidos com o objetivo de
monitorar a qualidade do ensino nos estabelecimentos de educacdo basica, que solicitem a sua
associacdo ao Saeb e atendam aos dispositivos desta Portaria;

2 — Os programas federais de avaliacao da educacao béasica, desenvolvidos com o objetivo de
garantir a qualidade dos métodos e instrumentos de avaliagéo, assim como as condigées necessérias
a supervisao, em escala nacional, do conjunto do sistema.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Portaria o Distrito Federal equipara-se aos estados.

Art. 3° O Saeb institui-se com base no regime de colaboragéo entre os entes federados, e sera
implementado por meio de convénios com os estados.

Art. 4° O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica organiza-se com base nos seguintes
principios:

| — Centralidade da escola: os sistemas associados ao Saeb produzirdo indicadores de
desempenho académico dos alunos das unidades escolares, fortalecendo os procedimentos de gestédo
democratica dos sistemas de ensino e a autonomia das escolas;

Il — Participacdo: os sistemas associados criardo formas institucionalizadas de participacéo
dos profissionais da educacado basica na implementacdo dos programas de avaliacdo do rendimento
escolar;

[l — Gestédo consorciada: os sistemas da Unido e das unidades federadas, coordenadores e
decisores, associardo a implementacao de seus programas 0s centros universitarios de pesquisa e
desenvolvimento da educacdo, as instituicdes de formacao de professores, as agéncias estaduais e
municipais responsaveis pela gestdo da educacao basica e outras instituicdes de pesquisa;

IV — Equidade: os sistemas associados comprometem-se com a defesa do direito a educacao,
garantindo-se, a todos os brasileiros, igualdade de oportunidades educacionais;

V — Publicidade: os procedimentos e resultados dos programas de avaliacdo serdo de

conhecimento publico, facilitando-se o acesso de todos os cidadéos a informacéo sobre a educacao,
as suas escolas e redes de ensino;
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VI — Independéncia: os sistemas associados sao instituicdes de monitoramento do rendimento
escolar, relativamente independentes do poder politico, a servi¢co da sociedade civil e da democracia
participativa,;

Art. 5° Os sistemas estaduais associados ao Saeb comprometem-se a compartilhar os seguintes
procedimentos:

| — Producéo de indicadores de desempenho académico por unidade escolar, ressalvados os
casos em que o pequeno nimero de alunos comprometa a fidedignidade dos resultados;

Il — Participacdo de todos os alunos que estejam matriculados nos periodos escolares que
serdo objeto de avaliagdo periddica, a se verificar por meio de indices minimos de participacao;

Il — Aplicacdo dos instrumentos de avaliacdo de modo padronizado, por pessoas treinadas e
externas as unidades escolares;

IV — Utilizacdo de procedimentos metodoldgicos que garantam a comparabilidade dos indicadores
de desempenho obtidos para o conjunto das unidades escolares participantes dos sistemas associados,
assim como a comparabilidade com os resultados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Basica — Saeb.

Art. 6° O desenvolvimento do Saeb ficara a cargo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

Paragrafo Unico. Compete a Diretoria de Avaliacdo da Educacéo Béasica do Inep a coordenacéao
técnica e executiva do Saeb.

Art. 7° Fica instituido o Comité Consultivo do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacgéo
Basica — Comsaeb, com o objetivo de prestar apoio ao Inep no exercicio de suas competéncias
relacionadas ao desenvolvimento do Saeb.

Art. 8° Sao competéncias do Comsaeb:

| — Opinar sobre a implementacdo e desenvolvimento do Saeb;

Il — Acompanhar e supervisionar as atividades do Saeb;

Il — Apoiar o desenvolvimento da colaboracgéo técnica entre o Inep e o0s sistemas estaduais de
avaliacdo do rendimento escolar.

Art. 9° O Comsaeb sera constituido por 9 (nove) membros, com a seguinte composicao:

| — Presidente do Inep;

Il — Diretor de Avaliacdo da Educacédo Basica do Inep;

Il — Um representante da Secretaria de Educacao Bésica — SEB;

IV — Um representante da Secretaria de Educacao Superior — SESu;

V — Um representante da Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacéo —

CNE;
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VI - Dois representantes do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacédo — Consed;
VIl — Dois representantes da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educac¢éo — Undime.

Paragrafo unico. As reunies do Comsaeb serédo dirigidas pelo Presidente do Inep e, em suas
auséncias, pelo Diretor de Avaliagdo da Educacéo Basica do Inep.

Art. 10. Serd instituido um Conselho Técnico do Saeb, 6rgdo consultivo responsavel pelo
detalhamento dos procedimentos operacionais e metodoldgicos, integrado por 7 (sete) especialistas
em avaliacdo educacional.

§ 1° Os integrantes do Conselho Técnico do Saeb terdo mandato de 2 (dois) anos, admitida a
reconducéo.

§ 2° Compete a Daeb a coordenacéo das atividades do Conselho Técnico do Saeb.

Art. 11. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 12. Revogam-se a Portaria n® 839, de 26 de maio de 1999, e demais disposi¢cdes em contrario.
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